[image: image1.wmf] 


	HELSINGIN KAUPUNKI
	LAUSUNTO
	186
	1
	

	KIINTEISTÖLAUTAKUNTA
	
	

	
	
	

	
	4.9.2007
	

	
	
	

	
	

	
	



Hallintokeskuksen lausuntopyyntö 16.5.2007

RAKENNUSTEOLLISUUS RT RY:N TONTINVARAUKSIA KOSKEVA KIRJE 

Kv 2007-1036, Khs 2007-1101

Rakennusteollisuus perustelee vaatimuksiaan viittaamalla muun muassa kunnan toimialaa koskevaan oikeuskäytäntöön ja voimassa olevaan kilpailulainsäädäntöön. Koska hallintokeskus on pyytänyt kirjeen johdosta erikseen lausunnon sekä oikeuspalveluista että asuntotuotanto-toimikunnalta, näitä perusteluita ei ole jäljempänä erikseen käsitelty, vaan on keskitytty vain tonttien varaamista ja hinnoittelua koskeviin väitteisiin.

Kaupunginhallitus päätti 11.6.2007 (880 §) asuntotuotannon lisävarauksista ja muutti tuolloin lautakunnan esitystä muun muassa siten, että Att:lle ei luovuteta tontteja sen päättämiin rahoitus- ja hallintamuotoihin vaan näiden varausten osalta noudatetaan kaupunginvaltuuston päättämää asunto-ohjelmaa. Näin ollen myöskään mainittua vaatimusta ei ole tarpeen käsitellä jäljempänä erikseen.

Kiinteistölautakunnan valmistelema varausesitys perustui kaupunginvaltuuston hyväksymään voimassa olevaan asunto-ohjelmaan vuosille 2004 - 2008. Siinä Att:lle on asetettu tavoite tuottaa vuosittain 100 vapaarahoitteista Hitas-omistusasuntoa ja 100 säätelemätöntä vapaarahoitteista omistusasuntoa. Tavoite on mahdollista ylittää alueellisin perustein muun muassa silloin, kun laajemman varauksen yhteydessä osa alueen tuotannosta on kaupunginvaltuuston päättämän hallintamuotojakauman mukaisesti rakennettava muuna kuin ARA-vuokratuo-tantona. Vuoden 2007 alussa Att:lle oli varattu rakennusoikeutta yhteensä 1 554 asuntoa varten. Tästä säätelemätöntä omistusasuntotuotantoa varten oli varattu rakennusoikeutta 256 asuntoa varten.

Asunto-ohjelman nojalla Att:lle ei pääsääntöisesti olekaan varattu tontteja säätelemättömään omistustuotantoon, vaan toteuttamansa omistuskohteiden varaukset Att on voittanut joitakin Vuosaaren kohteita lukuun ottamatta osallistumalla lautakunnan järjestämiin avoimiin tontin-luovutuskilpailuihin.

Aurinkolahdessa Att:lle on luovutettu omistusoikeudella tontteja rannan tuntumasta mutta alueen sisemmistä kortteleista hintaan 500 - 550 euroa/k-m2. Menettelyn tavoitteena oli muun muassa varmistaa, ettei Att rakennuttamalla säätelemättömiä omistusasuntoja vuokratontille saa kohtuutonta kilpailuetua muihin alueen rakennuttajiin nähden. Alueella tarjouskilpailussa myytyjen ranta- ja kanavanvarsitonttien myyntihinnat ovat vaihdelleet välillä 800 - 1 000 euroa k-m2, painottuen kuitenkin 

800 - 900 euron välille. Ottaen huomioon Att:lle luovutettujen tonttien sijainti korttelien sisäosissa ja alueella olevan vuokratuotannon lähellä niiden hintaa on pidettävä Vuosaaressa täysin vertailukelpoisena.

Kaupunki pyrkii poikkeuksetta hinnoittelemaan luovutettavat tontit kohtuullisen käyvän hinnan mukaisesti. Tarjouskilpailuissa kunkin tontin luovutushinta muodostuu kuitenkin vapaassa kilpailussa ja etenkin erityiskohteissa tarjotut hinnat vaihtelevat voimakkaasti. Esimerkkinä mainittakoon Eiranrannan tarjouskilpailu, jossa meri- ja puistonäkymistä tarjottu korkein hinta oli 2 621 euroa/k-m2 kun kohteen sisäosissa korkein rakennusoikeudesta tarjottu hinta oli 972 euroa/k-m2.

RT on jo aikaisemminkin esittänyt näkemyksen, jonka mukaan vapaa-rahoitteinen myytävä asuntotuotanto ei kuulu kunnan toimialaan. Kaupunginkanslian lainopillinen osasto on kuitenkin jo 18.2.2004 päivätyssä lausunnossaan todennut, että kaupungin harjoittama vähäinen säätelemättömien omistusasuntojen perustajarakennuttaminen voi kuulua kaupungin toimialaan eikä ole myöskään kilpailurajoituksista annetun lain vastaista. 

Kiinteistölautakunnan mielestä kirjeessä ei ole esitetty sellaisia uusia perusteita, joiden nojalla tähän saakka noudatettuja käytäntöjä olisi tarpeen muuttaa. Tällaiseen ei anna aihetta myöskään kirjeessä mainittu KHO:n 26.7.2006 antama päätös, jossa se katsoi, ettei kahden omakotitalon rakennuttaminen myytäväksi kuulunut Hämeenkosken kunnan toimialaan.

Näin ollen myöskään Att:lle tehtyjen aiempien varausten hallintamuotoja ei ole tässä vaiheessa tarpeen tarkistaa. Uusien asuntojen markkina-tilanne pääkaupunkiseudulla on joka tapauksessa tällä hetkellä niin vaikea, että jo päätettyjä hallintamuotoja voitaneen joutua tarkistamaan jatkossa sen johdosta muutenkin.

Mikäli Att:n toimintaa säätelemättömien omistusasuntojen tuottajana halutaan nykyisestä rajoittaa tai tuotanto halutaan kokonaan lopettaa, siitä pitäisi päättää valtuustossa mieluiten valmisteltavana olevan MA-ohjelman yhteydessä. Asuntokohteiden suunnitteluun ja toteutukseen sekä tuotannon markkinointiin ja asuntomarkkinoiden yleiseen toimivuuteen liittyy kuitenkin Helsingissä hyvin monia vain pääkaupunkiseudulle ominaisia erityispiirteitä, jonka vuoksi kaupungilla pitäisi olla jatkossakin valmiudet myös aktiiviseen toimintaan asuntotuotannon kaikilla osamarkkinoilla.

Lautakunnan päätös tehtiin äänestyksen jälkeen äänin 5-4 vähemmistön (Hagelberg, Pätiälä, Liemola ja Suomalainen) oltua sitä mieltä että lausunnon sivun 2 viides (kiinteistölautakunnan mielestä…) kappale poistetaan tekstistä ja kolmannen sivun ensimmäinen kappale (Mikäli ATT:n toimintaa…) korvataan seuraavalla kappaleella: 

Lähtökohtaisesti myytävän omistusasuntotuotannon rakennuttaminen ei kuitenkaan kuulu kunnan toimialaan. Näin ollen ATT:n toiminta sääntelemättömien omistusasuntojen tuottajana tulisi kokonaan lopettaa. Asiasta tulee päättää valmisteltavana oleva MA- ohjelman yhteydessä.

Lisätiedot:
Stauffer Jaakko, toimistopäällikkö, puhelin 310 36440
Kivelä Tuomas, tonttiasiamies, puhelin 310 36455
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